ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

РЕШЕНИЕ

от 29 июля 2011 г. по делу N К-1617/11

О НАРУШЕНИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О РАЗМЕЩЕНИИ ЗАКАЗОВ

(Извлечение)

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере размещения заказов (далее - Комиссия) в составе:

ведущего заседание Комиссии - заместителя начальника отдела рассмотрения жалоб Управления контроля размещения государственного заказа Петрова А.В.,

членов комиссии:

главного государственного инспектора отдела рассмотрения жалоб Управления контроля размещения государственного заказа Игнатущенко П.П.,

главного государственного инспектора отдела правоприменительной практики и методологии Управления контроля размещения государственного заказа Вершининой И.А.,

главного специалиста-эксперта отдела проверок Управления контроля размещения государственного заказа Федирко А.И.,

главного специалиста-эксперта правового отдела Управления контроля размещения государственного заказа Черкасовой Ю.А.,

при участии представителей Заявителя, представителей Заказчика,

рассмотрев жалобу Заявителя на действия Заказчика, содержащие признаки нарушения законодательства Российской Федерации о размещении заказов, при проведении открытого конкурса на право заключения государственного контракта на поставку медицинского оборудования по заготовке, переработке, хранению и обеспечению безопасности донорской крови и ее компонентов (далее - Конкурс) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007 N 379,

установила:

В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, выразившимися в ограничении количества участников открытого Конкурса путем указания в техническом задании конкурсной документации технических характеристик оборудования, соответствующих только одному производителю.

Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при проведении Конкурса Заказчик действовал в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов внеплановой проверки Комиссия установила следующее:

12.07.2011 на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг размещено извещение о проведении Конкурса с начальной (максимальной) ценой государственного контракта - 42 700 000 рублей.

В соответствии с извещением о проведении Конкурса дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в Конкурсе 11:00 12.08.2011.

Частью 2 статьи 22 Закона о размещении заказов предусмотрено, что Конкурсная документация должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Согласно части 3 статьи 22 Закона о размещении заказов, конкурсная документация не должна содержать требования к товару, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

На заседание Комиссии Заявителем представлены документы и сведения, подтверждающие, что в соответствии с техническим заданием Конкурсной документации Заказчиком установлены требования к характеристикам параметров: автоматическое непрерывное тестирование культур, основанное на флуоресцентной неинвазивной методике; немедленное оповещение о наличии флаконов с положительными результатами культивирования с помощью индикаторных ламп на передней панели прибора; наличие селективной среды для обнаружения частично фагоцитированных микроорганизмов; высокоэффективная инактивация антибиотиков в исследуемом образце с помощью сорбентов (смол); среда для культивирования аэробов - 50 флаконов/упаковок; среда для культивирования анаэробов - 50 флаконов/упаковок.

Указанные характеристики в Техническом задании Конкурсной документации соответствуют производителю "Becton Dickinson".

Заказчик на заседании Комиссии не представил доказательств наличия продукции иных производителей, соответствующей совокупности всех требований к поставляемому товару, установленных Конкурсной документацией.

Таким образом, в Конкурсной документации установлены требования к товару, которые в совокупности характерны исключительно производителю "Becton Dickinson" и влекут ограничение количества участников размещения заказа, что нарушает часть 3 статьи 22 Закона о размещении заказов.

Утверждение Конкурсной документации с нарушением требований Закона о размещении заказов содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного и руководствуясь частями 5, 9 статьи 17, частью 6 статьи 60 Закона о размещении заказов, Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007 N 379, Комиссия

решила:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение части 3 статьи 22 Закона о размещении заказов.

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о размещении заказов.

4. Передать материалы дела от 29.07.2011 N К-1617/11 соответствующему должностному лицу Управления контроля размещения государственного заказа ФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в суде, в арбитражном суде в течение трех месяцев в установленном законом порядке.

Ведущий заседание Комиссии

А.В.ПЕТРОВ

Члены Комиссии

П.П.ИГНАТУЩЕНКО

И.А.ВЕРШИНИНА

А.И.ФЕДИРКО

Ю.А.ЧЕРКАСОВА

